Verkehrsbhetriebe Ziirich Betrieb

Beatenplatz 1/Amtshaus Il Luggwegstrasse 65
Postfach 8023 Ziirich Postfach 8048 Ziirich

Monsieur Francis Kuhn

Ingénieur de recherche

INRETS

Centre de Lille-Villeneuve-d'Ascq
20, rue Elisées Reclus

F-59650 Villeneuve-d’Ascq

Zarich, 22. Juni 1995/BS/gl

Contrat ZVV - VBZ

Cher Monsieur Kuhn

Telefon 01434 41 11
Fax 01 43115 26

Comme convenu lors de notre rencontre du 21 avril dernier, je vous prie de trouver, ci-
joint, une documentation aux relations entre notre entreprise et le Zlrcher Verkehrsver-

bund.

Je reste a votre disposition pour tout complément d'information que vous souhaiteriez et
vous présente, cher Monsieur, "expression de mes salutations distinguées.

Verkehrsbetriebe Zirich
Betrieb

S 4%%»

Ernst Berger
Leiter Betriebsstab

mentionnée

Die Verkehrsbetriebe Ziirich sind
eine Abteilung der Industrigllen Betriebe




740.1

Gesetz . .
uber den offentlichen Personenverkehr

(vom 6. Miirz 1988)

I. Allgemeines

§1. Das Gesetz bezweckt, das Kantonsgebiet durch einen lei-
stungsfihigen &ffentlichen Verkehr nach wirtschaftlichen Grundsétzen
zu erschliessen.

§2. Der Staat kann sich an Transportunternehmungen des 6ffent-
lichen Verkehrs beteiligen, ihnen Investitions- und Betriebsbeitrige
ausrichten und Darlehen gewihren, soweit nicht der Bund zu Leistun-
gen verpflichtet ist. Er kann zeitlich befristete zinslose Darlehen zur
Vorfinanzierung von Aufgaben Dritter gewihren.

Der Staat richtet unter den Betrieben des &ffentlichen Verkehrs im
Kanton einen Verkehrsverbund ein.

IN. Imvestitionen

§3. Die zur Erfiilllung des Transportauftrags notwendigen Investi-
tionen fiir den Offentlichen Verkehr sind Aufgabe der Transportunter-
nehmungen. Sie werden iiber die Betriebsrechnung amortisiert.

§4. Der Staat gewiihrt Beitriige an Investitionen fiir feste Anlagen,
welche in Ubereinstimmung mit der Angebotsplanung des Verkehrsver-
bundes das Verkehrssystem oder den Betrieb erweitern oder verindern.

§5. Der Staat kann die in den regionalen Verkehrsplinen festge-
legten Parkierungsanlagen sowie Veloabstellplitze von regionaler
Bedeutung erstellen, sofern sie den Beniitzern der offentlichen Ver-
kehrsmittel vorbehaiten sind. Die Gemeinden sind rechtzeitig anzuho-
ren. Dritte konnen sich ar Bau und Betrieb beteiligen.

Werden die Anlagen von Gemeinden oder Transportunternehmen
erstellt, kann der Staat Beitrige gewéhren.

§6. Die Gemeinden sorgen fiir eine gute Erreichbarkeit der Bahn-
héfe und Haltestellen fiir Fussginger und fiir den Zubringerverkehr
sowie fitr diejenigen Publikumsanlagen, welche tiber den Normalausbau
hinausgehen,
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An Vorhaben, dig fiir Nachbargemeinden von einem bedeutenden
Interesse sind, haben sich diese finanziell zu beteiligen. Kénnen sich die
interessierten Gemeinden nicht iiber den Kostenverteilschliissel einigen,
wird er vom Regierungsrat verbindlich festgesetzt. An solche Anlagen
kann der Staat Beitréige gewdhren.

§7. Die Aufwendungen des Staates gemiiss §§ 46 unterliegen den
Bestimmungen der Staatsverfassung Giber das Finanzreferendum.

IH. Beitragsleistungen nach den Bestimmungen des Bundesrechtes

§8. Der Staat tibernimmt den nach den Bestimmungen des Eisen-
bahngesetzes auf ihn entfallenden Anteil an der Hilfe des Bundes an
offentliche Transportunternehmungen, soweit nicht der Betricbsauf-
wand vom Verkehrsverbund ersetzt wird.

§9. Uber die Beteiligung des Staates an Betriebsfehlbetrigen
beschliesst der Regierungsrat. Die Beteiligung des Staates an Investitio-
nen des Bundes unterliegt den Bestimmungen der Staatsverfassung liber
das Finanzreferendum.

IV. Verkehrsverbund des Kantons Ziirich

§10. Der Verkehrsverbund des Kantons ist eine unselbstindige
Anstalt des kantonalen 6ffentlichen Rechts.

Er ist partei- und prozessfihig.

§11. Der Verkehrsverbund sorgt fiir ein koordiniertes, auf wirt-
schaftliche Grundsiize ausgerichtetes, freiztigig benutzbares Verkehrs-
angebot mit einheitlicher Tarifstruktur.

§12. Das Verbundgebiet erstreckt sich iiber das Gebiet des Kan-
tons Zirich. Es kann iiber die Kantonsgrenze hinaus erweitert werden,
sofern die zustdndigen ausserkantonalen Gemeinwesen oder die Trans-
portunternehmungen die Kostenunterdeckung der ausserhalb des Kan-
tons liegenden Linienabschnitte voll dibernehmen. Der Regierungsrat
schliesst dariiber mit anderen Kantonen Vertrige ab.

§13. Der Verkehrsverbund steht unter Aufsicht des Regierungs-
rates.

Die Fithrung des Verkehrsverbundes obliegt dem Verkehrsrat.
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§14. Der Verkehrsrat umfasst neun Mitglieder. Er setzt sich
zusammen avs einem Mitglied des Regierungsrates als Prisident und
einem weiteren Vertreter des Kantons, je einem Vertreter des Bundes,
der Schweizerischen Bundesbahnen, der Stadt Ziirich, der Stadt Winter-
thur und drei Veriretern der tibrigen Gemeinden des Kantons. Der
Direktor des Verkehrsverbundes nimmt an den Sitzungen mit beraten-
der Stimme teil.

Der Bund und die Schweizerischen Bundesbahnen ordnen ihre Ver-
treter ab. Der Regierungsrat wihit auf seine Amtsdauer die Vertreter
des Kantons und auf Vorschlag der Gemeinden deren Vertreter.

§15. Die unmittelbare Leitung des Verkehrsverbundes besorgt
eine Direktion, welche administrativ der Direktion der Volkswirtschaft
angegliedert ist.

Der Regierungsrat wihlt den Direktor des Verkehrsverbundes auf
Vorschlag des Verkehrsrates.

§16. Der Verkehrsrat erlisst ein Reglement lber die Organisation
des Verkehrsverbundes. Dieses bedarf der Genehmigung durch den
Regierungsrat.

§17. Der Verkehrsrat setzt den fiir das Verbundangebot geltenden
Tarif sowie das Fahrausweissortiment nach Anhoren der Gemeinden,
der regionalen Verkehrskonferenzen und der Transportunternehmun-
gen fest. Der Tarif bedarf der Genchmigung durch den Regierungsrat.

Der Verbundtarif gilt fiir das gesamte offentliche Verkehrsangebot
innerhalb des Verbundgebietes. Fir Fahrten, die iiber die Verbund-
gebietsgrenze hinausgehen, gelten die Tarife der benutzten Transport-
unternchmungen.

Die Zulassung anderer Fahrausweise fiir Fahrten im Verbundgebiet
bedart einer Vereinbarung mit dem Verkehrsverbund iiber die Zutei-
hing von Einnahmenanteilen.

Der Verkehrsverbund erlésst Richtlinien iiber den Fahrausweisver-
kauf und die Fahrausweiskontrolle. Deren Durchfiihrung obliegt den
Transportunternehmungen.

§18. Der Verkehrsverbund gewﬁhrleistet eine Grundversorgung.
Dariiber hinaus werden entsprechend der méglichen Nachfrage Fahr-
planverdichtungen und zusétzliche Linien etngefiihrt. Die Verordnung

. regelt die Einzelheiten. Sie bedarf der Genehmigung durch den Kan-

tonsrat.
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Das Angebot stiitzt sich auf die mittel- und langfristige Angebots-
planung des Verkehrsverbundes. Sie wird mit den Trigern der Richtpla-
nung abgesprochen.

§19. Der Verkehrsrat legt das Verbundangebot in einem besonde-
ren Fahrplanverfahren unter Mitwirkung der Gemeinden, der regio-
nalen Verkehrskonferenzen und der Transportunternehmungen fest.
Gleichzeitig sefzt er die Kostenanteile der Gemeinden gemiss dem
Kostenverteilschliissel fest.

Den regionalen Verkehrskonferenzen obliegt die Koordination der
Gemeindeantriige. Die Verkehrskonferenzen werden, nach Anhdren
der Gemeinden, vom Verkehrsrat nach Verkehrsrdumen gebildet. Sie
besitzen ein selbstindiges Antragsrecht.

Im Rahmen der regionalen Verkehrskonferenzen entscheiden die
betroffenen Gemeinden selbstindig tiber die Ausgestaltung der Grund-
versorgung. Vorbehaiten bleiben Entscheide des Verkehssrates im
Interesse einer iibergeordneten Koordination.

Die Verordnung regelt die Einzelheiten.

§20. Die Transportunternehmungen und Gemeinden sind berech-
tigt, tiber das Verbundangebot hinaus zusiitzliche Linien und Linien-
ergidnzungen zum Verbundtarif einzufithren und Fahrplanverdichtungen
vorzunehmen.

Die Transportunternehmungen und Gemeinden tragen die Kosten
der zusitzlichen Verkehrsangebote. Die Anrechnung von Einnahmen-
anteilen wird vertraglich geregelt.

§21. Der Verkehrsverbund erfiillt seine Aufgaben in enger Zusam-
menarbeit mit den Transportunternehmungen. Er bildet zu diesem
Zweck Fachkommissionen mit den interessierten Transportunter-
nehmungen.

Der Verkehrsrat schliesst mit den Transportunternehmungen
Zusammenarbeitsvertrige ab. Die fitr die einzelnen Fahrplanperioden
notwendigen Vereinbarungen werden in Transportvertrigen getroffen.

Der Transportvertrag regelt insbesondere Liniennetze, Verkniipfun-
gen, Haltepunkte, Besetzung der Stationen, Betriebszeiten, Intervalle,
Verkehrsmittel, Platzangebot und Begleitung der Ziige sowie die vom
Verkehrsverbund zu leistende Entschidigung. Die Bediirfnisse Behin-
derter sind zu beriicksichtigen.

Der Verkehrsrat kann Unternehmungen des privaten Transportge-
werbes beriicksichtigen. Dafiir geeignete Transportleistungen werden
alle zehn Jahre zur freien Konkurrenz ausgeschrieben.
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§22. Der Regierungsrat erldsst eine Verordnung iiber die Grund-
sitze der Rechnungsfiihrung der Transportunternehmungen, insbeson-
dere &iber Abschreibungen und Riicklagen. Der Verkehrsrat genehmigt
den jihrlichen Voranschlag der Transportunternehmungen sowie deren
Jahresrechnung.

§23. Der Verkehrsverbund kann Parkierungsanlagen betreiben,
sofern sie den Beniitzern des 6ffentlichen Verkehrs vorbehalten sind.

§24. Die Einnahmen des Verkehrsverbundes sind insbesondere:

a) Ertrige aus dem Verbundtarif;

b) Leistungen des Bundes;

¢) Entschidigungen von Dritten fiir Angebotserweiterungen;

d) Leistungen des Kantons und der Gemeinden zum Ausgleich der
Kostenunterdeckung;

e) Leistungen Dritter aus besonderen Vereinbarungen.

§25. Der Verkehrsverbund ersetzt den Betriebsaufwand, der den
Transportunternehmungen aus den Leistungen fiir den Verkehrsver-
bund entsteht, soweit er sie im Rahmen einer wirtschaftlichen Betriebs-
fithrung anerkennt.

Die Transportunternchmungen tragen grundsitzlich Nutzen und
Gefahr von Abweichungen des tatsichlichen Betriebsergebnisses: von
den in den Transportvertrigen festgelegien Betragen.

§26. Der Verkehrsverbund erfiillt seine Aufgaben innerhalb des
Rahmenkredites, der vom Kantonsrat fiir eine Fahrplanperiode von
mindestens zwei Jahren festgelegt wird.

Eine Kostenunterdeckung des Verkehrsverbundes wird je zur Halfte
vom Staat und von den Gemeinden getragen.

. §27. Die Aufteilung der Gemeindebeitrage erfolgt zu 80% nach
dem Verkehrsangebot und zu 20% nach der Steuerkraft.

Der Regierungsrat setzt den Kostenverteilschliissel fest. Dieser ent-
hiilt Grenzen der Belastung der Gemeinden. Er bedarf der Genehmi-
gung durch den Kantonsrat.

§28. Mit dem Rahmenkredit beschliesst der Kantonsrat Grund-
sitze liber die Tarifordnung sowie die mittel- und langfristige Entwick-
lung des Angebots. '

b. Grundsitze
der Rechnungs-
fiibrung

4. Parkierungs-
anlagen

Finanzierung
1. Einnahmen

2. Ausgaben

3. Ausgleich der
Kosten-
unterdeckung

4. Gemeinde-
beitrige im
besonderen

5. Angebots-
und Tarifpolitik




6. Rechtsschutz

Zweck

Mittelzuweisung

1. {jbernahme
des bestehenden
Verkehrs-
angebots

2. Verbilligung
einzelner Fahr-
ausweiskatego-
rien
Umweltabonne-
ment

740.1 Gesetz tiber den &ffentlichen Personenverkehr

§29. Den Gemeinden steht das Rekursrecht an den Regierungsrat
zu in Streitigkeiten liber

a} die Ausgestaltung der Grundversorgung;
b} die Festlegung des iibrigen Verbundangebotes;
c) die Kostenanteile der Gemeinden.

V. Verkehrsfonds

§30. Die Investitionen gemiss diesem Gesetz werden durch einen
Fonds finanziert. Ausgenommen sind die Kosten von Parkierungsanla-
gen gemiss § 5, fiir welche aligemeine $taatsmittel eingesetzt werden.

§31. Der Kantonsrat weist dem Fonds mit dem Voranschiag jihrli-
che Einlagen von mindestens 70 Millionen Franken zu. Der Regierungs-
rat erstattet jahrlich mit dem Voranschlag Bericht {iber den Stand des
Fonds sowie iiber das Investitionsprogramm und dessen Finanzierung.

Der Kantonsrat beschliesst iiber den Verzicht auf weitere jihrliche
Einlagen in den Fonds, falls solche zur Erreichung seines Zwecks nicht
mehr nétig sind.

Kredite kénnen im Zeitpunkt der Bewilligung den Bestand des
Fonds iibersteigen.

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§32. Das bei der Betriebsaufnahme des Verkehrsverbundes beste-
hende Liniennetz und Kursangebot wird in das Verbundangebot aufge-
nommen.

§33. Der Regierungsrat kann Gemeinden und Transportunterneh-
mungen vor Inkrafttreten des Verbundtarifs Beitriige zur Verbilligung
einzelner Fahrausweiskategorien ausrichten, sofern damit die Einfiih-
rung des Verbundtarifs erleichtert wird. Der Kantonsrat bewilligt hiefiir
jeweils mit dem Voranschlag einen Kredit von héchstens 10 Millionen
Franken.

Der Kanton fithrt bei Inbetriebnahme der $-Bahn ein Umweltabon-
nement ein, das auf ailen Linien des dffentlichen Verkehrs im Kanton
gultig ist.
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§ 34. Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat innert zwei Jahren
nach Annahme von Art.26 Abs. 2 der Kantonsverfassung ein Gesetz
oder einen Rahmenkredit zur Férderung des Giiterverkehrs mit der
Bahn vor.

§35. Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:

a) Das Gesetz tliber den Bau und den Unterhalt der éffentlichen
Strassen (Strassengesetz) vom 17. September 1981:

§4 Abs. 2. Vorbehalten bleibt das Gesetz lber den 6ffentlichen
Perso_nenverkehr.

b) Das Gesetz betreffend die Organisation und Geschiiftsordnung des
Regierungsrates und seiner Direktionen vom 26. Februar 1899:

§28 Abs. 2. [Ihr steht die Antragstellung und Berichterstattung
insbesondere fiir folgende Geschiifte zu:

a) in eigener Kompetenz:
1. Genehmigung der Statuten iiber Bodenverbesserungen und
~ Bestimmung der Staatsbeitrige;
2. Flurstreitigkeiten;
3. wichtigere Massnahmen betreffend das Katasterwesen und
bezliglich Staatsbeitrige;

4. Massnahmen betreffend Feststellung beziehungsweise Erhaltung
der Kantonsgrenze und betreffend die Kantonskarte;

Wahl der amtlichen Tierdrzte und ihrer Adjunkte;
Wabhl der kantonalen Forstbeamten;
. Arbeitnehmerschutz, Ladenschluss und Ruhetage.
b) in Verbindung mit dem Verkehrsrat:
1. Erweiterung des Verbundgebietes auf andere Kantone;

2. Rahmenkredit an den Verkehrsverbund fiir eine Fahrplanpe-
riode von mindestens zwei Jahren;

3. Grundsétze der Tarifordnung und der mittel- und langfristigen
Entwicklung des Angebots;

4. Festsetzung des Kostenverteilschliissels unter den Gemeinden;

5. Erlass einer Verordnung @iber die Grundsiitze der Rechnungs-
fiabrung der Transportunternehmungen;

TN o

6. Bau und Betrieb von Parkierungsanlagen, die den Beniitzern des

offentlichen Verkehrs vorbehalten sind, zusammen mit der
Direktion der 6ffentlichen Bauten.
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¢) Das Gesetz iiber die Organisation und die Geschiftsordnung des
Kantonsrates (Kantonsratsgesetz) vom 5. April 1981:

§49. Der Kantonsrat wihlt zu Beginn der Amtsdauer
lit. a—h unverindert
1) die Verkehrskommission

d) Das Gesetz iiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwal-
tungsrechtspflegegesetz) vom 24, Mai 1939:

§ 45. Die Beschwerde an das Verwaltungsgericht ist ferner zuldssig
in Streitigkeiten tiber: :

lit. a-i unverindert

k} Kostenanteile der Gemeinden geméass Gesetz {iber den 6ffentlichen

Personenverkehr.

§36. Die nachstehenden Gesetze werden aufgehoben:

a) das Gesetz iiber den regionalen 6ffentlichen Verkehr (Reglonalver-
kehrsgesetz) vom 4. Juni 1972;

b} das Einfithrungsgesetz zum Eisenbahngesetz vom 14. Februar 1960;

c} das Gesetz tber die Staatsbeitrige an die Verkehrsbetriebe der
Stéadte Ziirich und Winterthur vom 2. Dezember 1984,

d) das Gesetz iber die Finanzierung von Massnahmen zur Férderung

des offentlichen Verkehrs (Verkehrsfondsgesetz) vom 2. April 1978. .

§ 37. Dieses Gesetz untersteht der Volksabstimmung.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht seines Biiros iiber die Ergebnisse der
kantonalen Volksabstimmung vom 6. Mérz 1988,

wonach sich ergibt,

Zahl der Stimmberechtigten . . . . .. ... ... ... 740 881
Eingegangene Stimmzettel. . . . . . . .. ... ... .. .. 220713
Annehmende Stimmen. . . . . .. ... L. L. L 159212
Verwerfende Stimmen . . . . . . .. ... . L. L. 49512
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Ungiiltige Stimmen . . . . . . ... ..o 25
Leere SHMMEN. . . . & v v v v v v o v e e e e s e v a0 a s 11964
beschliesst:

Die Referendumsvotiage «Gesetz iiber den offentlichen Personen-
verkehr» wird als vom Volke angenommen erklért,

Ziirich, den 11. April 1988

Im Namen des Kantonsrates

Der Prisident: Die Sekretirin:
Prof. Dr. R. Hux E. Bachmann

Gesetz

siber den éffentlichen Personenverkehr
(Inkraftsetzung)

(vom 13. April 1988)

Der Regierungsrat beschliesst:

1. Das Gesetz iber den 6ffentlichen Personenverkehr vom
6. Mirz 1988 wird unter Vorbehalt von Abs.2 auf den 1. Mai 1988 in
Kraft gesetzt.

Die §§8, 9, 17 Abs.2 und 3, 24, 25, 26 und 36 lit. b) und c} des
Gesetzes werden auf den 27. Mai 1990 in Kraft gesetzt.

II. Verdffentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammlung.

Zitrich, den 13. April 1988

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Der Staatsschreiber:
Gilgen Roggwiller
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