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BRASILIA

Brasilia, capitale du Brésil, ville moderne construite en quatre années et inaugurée par le
pre&dent Kubitschek en avril 1960, déclaré patrimoine culturel de I’humanité par 'UNESCO®,
siege du gouvernement central et du gouvernement local compte 1,8 millions d’habitants sur un
territoire de 5 822 km® qui forme le district fédéral.

Le district fédéral est formé de 19 régions administratives dont 1’une est la ville de Brasilia
ou se concentrent fortement les services et les emplois. Le taux d’accroissement démographique
dépasse les 3 % par an ces trois derniéres années. Sur 100 déplacements motorisés, 53 % se
font en autobus, 44 % en automobiles, 3 % avec les autres modes de transport. L’organisation
des villes satellites et de Brasilia avec son bassin d’emplois se refléte sur le systéme de transport
qui se caractérise par des déplacements pendulaires et de faibles ratios de passager par km et de
passager par véhicule et par jour qui sont respectivement de 1,30 et 337 tandis qu’a Sao Paulo
ces ratios sont de 2,17 et 433.

Le plan de Brasilia ou plano piloto, actuel centre ville, rappelle la forme d’un avion dont le
fuselage orienté est - ouest serait ’axe monumental et ’esplanade des ministeres, les ailes
orientées nord - sud seraient les quartiers et leurs avenues (eixo rodoviario sul, norte,) et leurs
rues (via W3 - sul, Via W2 - norte, etc.), a ’est de ces quartiers on trouve un lac (lago do
Paranoa) entouré d’habitat individuel.

Le district fédéral est composé du centre ou plan pilote, et de villes satellites ot résident
80 % de la population tandis que le centre offre 70 % des emplois. Les principales villes
satellites sont Ceildndia (342 000 habitants), Taguatinga (221 000 habitants), Gama (122 000
habitants), Samambaia (157 000 habitants), Santa Maria (157 000 habitants), Guara I (103 000
habitants), Guara IT ( 202 000 habitants), etc. Les distances entre le centre et les villes satellites
varient entre 11 et 55 km : plano piloto - Guara 12 km, PP - Taguatinga 25 km, PP - Ceilindia
33 km, PP - Samambaia 35 km, Santa Maria 39 km, Brazlandia 52 km.

L’accroissement rapide de la population dans 8 nouvelles villes satellites entre 1993 et
1997 a entrainé une augmentation de I’offre du systéme de transport par autobus de 33 % en
nombre de lignes et de 9 % en nombre d’autobus soit 17,6 % de la production kilométrique. Ce
taux d’accroissement n’a pas permis au gouvernement d’adapter les services tels que les
terminaux et les stations ainsi que 1'intégration de toutes les lignes et de la tarification.

Le réseau d’autobus

Le systtme de transports publics du DF était composé jusqu’a mi - 1998 d’un réseau
d’autobus. Ce systéme est géré par le Secrétariat d’Etat aux transports du DF qui charge le
Département métropolitain des Transports Urbains (DMTU/DF) de I'organisation et de la
gestion du systeme de transport. L’exploitation du réseau est effectuée par 10 entreprises dont
une est publique, le DMTU se charge de la planification des services, du contdle et de la
concession des lignes aux opérateurs privés et de la tarification.

Le réseau se compose de 638 lignes conventionnelles et d’un parc de 2135 véhicules qui
effectuent 15 millions de km et transportent 20 millions de passagers par mois (DMTU,
Décembre 1997). Le parc se répartit en véhicules standards, en véhicules allongés (70 %) et
véhicules articulés (1%).

* Comme Salvador de Bahia.

F Kiihn Inrets-Estas 5/1/99 24 |
Diffusion restreinte




La demande se caractérise par une forte concentration des voyages aux heures de pointe,
de longues distances de déplacements et un faible renouvellement des passagers le long des
lignes : 73 % des déplacements se font entre le centre ville et les villes satellites, 23 % des
déplacements étant internes a chaque ville. L’axe de transport ouest reliant les villes de
Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Guara I et Guara II (1 million d’habitants) A Brasilia est le
plus emprunté avec 52 000 passagers transportés aux heures de pointe. Cette demande
pendulaire se traduit par un indice de productivité faible, le nombre de passagers par km est de

1,30, les temps d’attente sont €leves, de 30 mn en moyenne.
Le réseau de transport alternatif

Une premiére loi du DF (Loi n® 194) concernant le transport public alternatif fut approuvée
en décembre 1991, cette loi permit d’autoriser a exploiter 435 opérateurs en 1992.

Une deuxiéme loi du DF (Loi n°® 953) fut approuvée pour redéfinir le role du service
alternatif, donnant la possibilité de s’écarter des lignes du service régulier, créant des amendes
plus lourdes a I’égard des contrevenants et fournissant des outils contre les exploitants illégaux
n’ayant pas d’autorisation.

Les principales raisons qui ont permis de consolider le transport alternatif comme partie
intégrante du syst¢me de transport sont :

- un haut niveau de bénéfices diis en partie au faible coit d’exploitation,

- une nouvelle solution pour le marché du travail en raison des opportunités offertes soit
sur les postes de travail soit dans I’entreprise a faible investissement,

- une bonne opportunité pour les consommateurs (confort, rapidité, plus grande
fréquence, méme tarifs que le systeme d’autobus),

- une demande croissante pour ses services avec un premier résultat (6 % entre 1996 et
1997),

- un degré croissant d’organisation entre les exploitants,

- une mauvaise qualité des services réguliers.

- répondre aux demandes qui sont inégalement couvertes par le service régulier
d’autobus, améliorant ainsi la couverture spatiale et temporelle des besoins de la communauté.

Les différents parameétres entre le systeme de transport par autobus et le transport alternatif
peuvent étre rassemblés dans le tableau suivant :

Données d’exploitation Transport alternatif Transport régulier

Voyageurs / mois 1 884 127 19 814 621

Kilomeétres / mois 3546 418 15 078 597

Nbre de lignes 59 638

Nbre d’exploitants 620 10

Parc 620 2135

Age moyen du parc - 2,5 ans 4,65 ans

Voyageurs /véhicule/jour 165 337

Réclamations /véhicule / mois 0,31 0,94

Tarits (R$) 1,25 - 1,10 - 0,75 1,25 - 1,10 - 1,05 - 0,65
Source : DMTU, décembre 1997 1R$=08USS

Le service alternatif a néanmoins quelques caractéristiques particuliéres :

- il ne peut étre exploité a Brasilia,

- les véhicules se distinguent par des bandes colorées pour indiquer la région de son
exploitation,

- il n’y a pas de table horaire préétablie, mais des intervalles avec une fréquence
maximum,
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- il a des stations spécifiques et I’exploitation n’est pas autorisée aux terminaux du
service régulier des autobus,

- le service est offert par des vans de 9 & 12 places avec ceinture de sécurité, les
passagers debouts sont interdits.

Ce systeme de transport souffre de quelques points faibles comme le refus de transporter
des passagers avec des titres gratuits, il y a une résistance de la part des exploitants & fournir des
rapports journaliers qui permettraient le contrdle du service, il y a une pratique de surcharge a
I’heure de pointe et la juxtaposition des lignes de transport alternatif avec celles du service
régulier.

L’utilisation du systéme de transport alternatif semble étre devenu irréversible dans le DF
car il est bien accepté par les consommateurs, il maintiendra sa part de marché en raison du
confort, de la vitesse et de la souplesse sans tarification différentiée de celle du systeme régulier.

L’ amélioration des Transports du DF
a) Le métro

Le projet du métro de Brasilia a commencé en 1992, arrété en octobre 1994 par manque de
financement, il a repris en mai 1996 pour une mise en service de la premitre phase en aofit
1998.

Le métro relie Brasilia aux villes satellites de Guard, Aguas Claras, Taguatinga,
Samambaia et Ceilandia. La ligne d’un lin€aire de 40 km avec 28 stations est implantée en
souterrain sur 11 km, avec deux viaducs principaux 1’'un de 480 m sur la voie Apia I’autre au
carrefour Vicente Pires sur 780 m : la ligne en forme de Y se sépare en deux branches vers
I’ouest & Aguas Claras, I’'une se dirigeant vers Taguatinga et Ceilanda, 1’autre se dirigeant vers
Samambaia. L’aire desservie représente 70 % de la population du DF, la demande actuelle
transportée par autobus le long du tracé du métro est de 20 000 passagers par heure et par
direction.

Vingt rames de 4 voitures sont achetées a Mafersa : chaque rame pouvant comporter
jusqu’a 6 voitures. La capacue unitaire de chaque voiture est de 326 passagers (avec cabine) ou
352 passagers (sans cabine) i raison de 8 pas/m” . La capacne de la ligne avec un intervalle de 3
mn est de 27 000 pas./h/sens. L’alimentation en énergie par un troisiéme rail nécessite la
réalisation de 16 sous-stations d’énergie, I’exploitation est dimensionnée pour transporter
19 000 pas./h/sens & 1’heure de pointe dans une premiére étape. La voie ferrée est au gabarit de
1,60 m, les rail TR 57 sont posés sur des traverses en béton et sur du ballast. Le poste de
commande centralisée se situe a la station Aguas Claras, il est complété du poste de contrdle de
I'énergie : le systéme de signalisation et de contrdle utilise la technologie des microprocesseurs
et la redondance des équipements de sécurité.

Le financement provient du gouvernement du DF, de 1’Uniao, de la BNDES / FINAME,
le colit estimé en 1993 était de 650 M US $ dont 300 M US §$ financés par la BNDES.

La premiére phase du métro mise en service, relie Samambaia et Taguatinga au Plano
Piloto et est intégrée au réseau d’autobus.

La deuxieme phase prolonge la ligne du terminal d’intégration a la station Rodoviaria, 4
stations d’ Asa Sul doivent étre mises en service : a I’heure de pointe 14 rames transporteront
10 000 passagers.

La troisitme phase prolonge la ligne de Taguatinga a Ceilandia et une station
supplémentaire est ouverte sur I’ Asa Sul.

La quatri¢eme phase voit I’achévement du métro telle que la conception initiale, 2 stations
supplémentaires sont ouvertes vers Ceilandia et 5 le long d’ Asa Sul.

F.Kiihn Inrets-Estas 5/1/99 23
Diffusion restreinte




SPOPIDDADI DWN 8 “WN DPDD SOLIDD f WO Sudly OZ TTYTTL TYTI TS SSIm IO U oty TTTONS T T T —
‘sopoyaloid segboisa gz
SOBUDLIBIGNS W] 4 B 4 N
apadns wa w Opuas ‘oDSUBIXS Bp W “ =n
Iy ) ZE op DSUSIX® 9P W] | : 23 O
_ 3 :  EZ VIVAWVYWYS
(= ™ D> -
> X >
= = =
s £
“ 4 b n
)
=
VIANYTI3D

SVAVID
SYNOY

VONILYNOVL

1NS VIONYTI3D

va0INvNo

O¥IN3D VIONYTI3D

JLYON VIANY1IID

SYRIVNOISSIDONOD
INOYVd YAVILSI
0190734 Od VIvyd
OALLVYISININGY O¥INTD

mns zol .
vasve 10 VOV YavNo TYNIWAL
TV3LN3D
DIIDIACPOY
140N VSV

mmw ‘_Aﬂ‘ ﬁ Ncp_ﬁ H Vi3
ONH3IAGS Vrisv4g

ajuapye ‘opidos apodsunyy ap olaw wn ap |
ajuswpiiapopiaA oyuodsip opdojndod b anb
ap wy o ‘pDduninbas ap seoipod sopoasje ap
posnq wa ‘opdojupjdwi ons piod ojuatubuUIBl}
op appod zpj aloy ap waboiA y yg-onsw o
SOY|14} SOU OPUDIO|0d DJSd @ ajawoud anb o
a1dwind |D13pPa4 O}IYSIQ OP OUIBA0S O

‘SUdJ} SOU @ $2035Dysa

SDu o18ssp 0 @ pzadwi| b J8jupw pind a10gD|OY)
4Q-9419W op SpIUYp

-uadap sbu Jaqaq No Jawod Jpwny opiqioid 3

"LS¥9-G¥ ¢ 2uoys|9} ojad saoysabng "ondod |
-1>1u0d ons Jod sowadepp.By “|oADLIOJUOD 8 %

40-o48W

Op oupuodUN} WN D 3judwajuabin asiay
jo]-pbad pA opu

‘DIA DU 04alqo Wb ap ppanb ap ospd opN
jpIpW ondW Op soy Uy sou anboyd wn

T vonwvanoss NN




Les gains de temps avec la mise en service du métro A partir de la station Rodoviiria
seront de :

- de 24 mn vers Guara, pour une durée de 40 mn en autobus,
- de 43 mn vers Taguatinga, pour une durée de 70 mn,

- de 40 mn vers Ceilandia, pour une durée de 80 mn,

- de 49 mn vers Samambaia, pour une durée de 80 mn.

Le systtme de métro est alimenté par des lignes d’autobus en rabattement (70 % des
déplacements en métro sont complétés par les lignes d’autobus) : 10 stations de métro sont
considérées comme point principal de I'intégration et reliées a la station d’autobus. Toutes les
stations sont accessibles aux handicapés soit par rampes soit par ascenseurs.

b) Le systéme intégré de Transports

Avec la mise en service du métro, il est prévu de rationaliser le syst®me de transport par
un programme d’investissement de 35 M RS sur I’axe sud du DF dont les objectifs sont :

- définir des couloirs prioritaires pour les bus de grande capacité, réduire le nombre de
lignes, créer des lignes de rabattement, pour compléter 1’exploitation du réseau de métro

- construire 3 stations d’intégration Asa Sul, Asa Norte, et Gare routiére et réaménager
ou construire 30 stations intermédiaires,

- adopter la tarification unique sur ’ensemble des réseaux métro-bus.
Les bénéfices attendus de ce programme sont :
- une réduction des intervalles de passage et donc des temps d’attente,
- une réduction de 20 % du kilométrage journalier effectué par les autobus,
- une réduction des cofits d’exploitation de 15 %,
- une augmentation de I'indice passagers x kilométre IPK de 20 %.

Conclusion

L’agglomération de Brasilia ou District Fédéral a souffert en matiére de transport public
d’un urbanisme et d’une voirie favorable 4 1'automobile et d’une concentration des emplois dans
le centre sur I'axe des ministeres, et d’un habitat concentré dans des villes satellites situées 2
plusieurs dizaines de kilométres du centre.

Ainsi les lignes d’autobus en exploitation pendulaire n’ont pas été favorisées pour
effectuer une exploitation performante ce qui a permis I’apparition d’un transport alternatif par
minibus complémentaire des autobus conventionnels. La mise en service du métro en aofit
dernier va permettre de restructurer le réseau d’autobus et améliorer sa productivité.

Le métro complété d’un réseau de rabattement d’autobus et le transport semi-collectif vont
progressivement faire reprendre leur part de marché des transports et on oubliera que les

urbanistes concepteurs de Brasilia avaient surtout pensé au tout automobile comme c¢’était
naturel dans les années 1960 sur le continent nord-américain.
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ANNEXE BRASILIA

Personnes rencontrées a :

- la réunion au Ministére des Transports GEIPOT (Grupo Executivo pra Integration de a Politica

de Transporte) Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes du 17 aott 1998.

M. Erivaldo da Rocha Gadélha, chef du département des Transports Urbains
M. Luiz Carlos R. Ribeiro, assessor legislativo Cimara Legislativa do DF et
ancien chef du département des Transports Urbains

M. Luiz Eduardo Anders de Souza Lima, chef de projet

M. Noburo Ofugi, diretor técnico

Documents remis : - Programa de Desenvolvimento do Setor Transportes, Prodest 1990 -
98.

- la visite au Métro de Brasilia 2 Aguas Claras Centre administratif et de controle du 17 aoft
1998

M. Erivaldo da Rocha Gadélha, chef du département des Transports Urbains
M. Duwal Luiz de Oliveira Bueno, supervisor técnico

Documents remis : - Un descriptif sur le métro et une plaquette destinée aux usagers du
métro.

- la réunion chez TC/BR, Tecnologia ¢ Consultoria Brasileira s.a., du 18 aofit 1998
M. Renato Grillo Ely, diretor

Documents remis : - Une plaquette de la TC/BR
- Un descriptif de la ligne 2 du métro de Porto Alegre.

- 1a réunion du 18 aofit 1998 au Ministere des Transports GEIPOT

M. Erivaldo da Rocha Gadélha, chef du département des Transports Urbains
M. Luiz Carlos R. Ribeiro, assessor legislativo Camara Legislativa do DF et
ancien chef du département des Transports Urbains

M. Luiz Eduardo Anders de Souza Lima, chef de projet

M. Noburo Ofugi, diretor técnico

M. Etienne Henri, directeur de recherche 4 I'TNREST-DEST

Documents remis : Statistiques sur les Transports au Brésil 1996.

- la réunion i 'Hotel National & Brasilia du 18 aotit 1998

M. José Carlo Xavier, syndicat des transports urbains SETRANSP de Goiania
M. Erivaldo da Rocha Gadélha, chef du département des Transports Urbains
M. Luiz Carlos R. Ribeiro, assessor legislativo Camara Legislativa do DF et
ancien chef du département des Transports Urbains
M. Etienne Henry, directeur de recherche & I'TNREST-DEST

Documents remis : Nouveau systeme de controle des billets de Goiania.
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Estacao Rodov
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Rodovignia Station

RECANTO DAS

A partir de 1997, os moradores de
Samambaia, Taguatinga, Guara e
Aguas Claras vao poder it de metrd
para a Rodavidria do Plano Piloto.
Nessa fase, algumas estacdes da
Asa Sul ja estarao concluidas.

Nos horarios de pico, quatorze trens
transportarao 10 mil passageiros

por hora.

CRUZEIRO

TERMINAL DE
INTEGRACAQ

GuARA ZOOLOGICO

NUCLEO
BANDEIRANTE

As of 1997, the communities of
Samambaia, Taguatinga, Guara
and hne& Claras will be able to
take the subway to the Rodoviaria
in Plano Piloto. By this phase,
some of the Asa Sul stations will
have been concluded. In rush hours
there will be 14 trains transporting
10 thousand passengers per hour.
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a n Nesta fasz, as obras do metrd In this phase the construction of
d

idtnes = serao concluidas, atendendo the subway will be concluded,
Finalizando as obras plenamente & concepgao inicial fulfilling the initial concept of the
4th Phase do projeto. Mais duas estacdes project. Two more Ceilandia
The end of the praject na Ceildndia e cincona Asa Sul  stations and five in Asa Sul will
Serao entregues. be ready.
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As obras do metr6 foram
planejadas para serem executadas
sem que fosse preciso tirar
recursos de areas prioritarias como
a educacao, saude e seguranga.
Assim, projetos como o Bolsa
" Escola, de grande importancia
= _“:.—_ _..._ _.c _.= _ wmﬁ ﬁ_”:._._ m m ; —._ nm mm D social, _u.oama continuar nos E_:cm.
= Y I O metrd esta entrando nos trilhos.
Prepare-se para embarcar nessa

satide & seguranca.

Commitment towards Edueation, Ferconghustionof i sibuaymas
Q mm\g mam‘ %m\m% planned to be carried out without

having to turn to resources for priority
areas, such as education, health and
safety. Therefore, projects such as
"The School Grant Project”, of great
social impartance, will not be
Jeopardized, and may continue on
track.

The subway is getting on tracks.

Get ready for a ride to new times.
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