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JOURNEE DE REFLEXION DU CLUB DES VILLES A TCSP

“" SITE PROPRE
APRES LA LI

et

Le club des villes a transport
en site propre s’est réuni
pour la troisiéme fois depuis
sa création le 6 décembre
dernier a St-Etienne, la
veille de I'inauguration du
nouveau tramway. Cette
journee de réflexion a servi
de cadre a une table ronde
réunissant de nombreuses
personnalités sur le théme
du financement de
véritables réseaux de
transport en site propre
dans les villes de province.
L'occasion aussi de faire le
point sur les projets de
métros, tramways et sites
propres routiers en
construction ou a I’étude
dans les villes francaises a
la fin d’une année
particuliérement riche.
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ifficile de trouver
lieu plus symboli-
que gque St-Etisn-
e pour organiser
une journée de ré-

flexion et d'échan-
ges sur le théme des trans-
peris en site propre. La cité
stéphanoise est en effet 'une
des rares dans 'hexagone a
avoir conservé son tramway
aprés la derniére guerre. Et
méme si le réseau s'est réduit
comme une peau de chagrin,
la ligne unigue qui a subsisté
est devenue, comme se plait a
le rappeler Frangois Duban-
chet, maire de St-Etienne :
‘I'épine dorsale autour de la-
quelle s’est faite la ville. " L'ac-
tion sera poursuivie puisque
le pari lancé par le nouveau
tramway inauguréle 7 décem-
bre (1) est pour Jacques Rivel,
président du syndicat inter-
comrunal {Siotas) : “ gue le
développement de 'habitat se
fasse a partir du tramway sur
cotto nouvelle ligne Nord (des-
serte d'un lycée, d'un hépital).
Desparkingsontétéinstallés a
la porte de la ville, prés du
départ du tramway pour inci-
ter les gens du quartier Nord a
laisser leurs voitures. "

BRAS DE FER CONTRE
GROUPES DE PRESSION

St-Etienne est P'une des
vingt-huit agglomérations

francaises membres du club
des villes & TCSP (Transport
Collectif en Site Propre). 1l
s'agit de villes déja équipées
ou gui ont en projet une ligne
de tramway, de métro, ou de
sitepropreroutier. Le club, créé
al'initiativedu Gartetdel'UTP
an 1989, offre & ces villes ['oc-
cagion de se retrouver régulis-
rement pour échanger des ex-
périencesetréfléchir al’avenir
du transport puklic en site pro-
pre. L
La journée de St-Etienne a
permis de faire le point sur les
opérations en cours et leg évé-
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nements intervenus depuis la
derniére réunion du club, en
octobre 1990 a Clermont-
Ferrand. Deux échecs reten-
tigsants, l'abandon des tram-
ways de Brest el surtout de
Reims au début de l'année
derniere, ont &té largement
compensés par plusieurs réus-
sites “tramways” comme
I'ouverture de la deuxieme li-
gne de Grenchle et le lance-
ment des travaux dela deuxis-
me ligne de Nantes ainsi que
les choix définitifsde Bordeaux
etde Rejigipour lemetro auto-
matique Val. Mais pour Jac-
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Le lendemain de Ia
journée de réflexion
du club des villes &
site propre avait lieu
l'inauguration du
nouveau tramway de
5t-Etienne. On
reconnait parmi les
personnalités
présentes, Michel Noir
venu en voisin, et
Frangois Dubanchet,
maire de St-Etienne.

ques Boissiéras, président du
club, il ne faut pas s’y tromper
chaque décision en faveur de
la construction d'un transport
en site propre dcit étre arra-
chée de haute lutte : "D'énor-
mes groupes de pression inter-
viennent dans les processus
de décisions. Toulouse a eu
besoin de la voix prépondéran-
te du président de son syndi-
cat pour voter le métro et Bor-
deaux a connu des difficultés
identiques. "

Certains décideurs n’hési-
tent plus a prendre ouverte-
ment parti pour le transport en

cormmun et la campagne de
promotion des Transports Pu-
blics "Métrobusvaltram, pour
que ¢a roule" a permis
d’éveiller la réflexicn chesz
d'autres. Pourtant, comme 'a
rappeléJacques Boissiéras, les
limites financiéres restent im-
portantes (versement transport
insuffisant, subventionsminis-
térielles limitées..). Alors
qu'uneaugmentation faiblede
la T.LP.P. donnerait un apport
financier considérable aux
transports collectifs. "De nom-
breux projets sont préts,
d’autres en cours,faudra-t-il
une alerte ecologique pour gue
Bercy soit gsensible 4 nos argu-
mernts ?"

LE NERF DE LA GUERRE

Les agglomérations de pro-
vince ont-elles les moyens de
réaliser un véritable réseau de
TCSP, ou comment financer
les deuxiémes ou troisiémes
lignes de TCSP ?

Tout un programme pour la
table ronde organisée 'aprés-
midi réunissant autour d'un
journaliste du Progrés de Lyen
une dizaine de psrsonnalités,
éiug, banguiers et transpor-
teurs.

Pour Charles Descours, gé-
nateur et adjoint au maire de
Grencble : "Nous raisonnons
en réseau et non en projet uni-

(1) Voir Transport Public N° 888
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que. Or, le réseau couvre plu-
sieurs mandats, cela crée des
problémes de financement.
Aujourd'hui les collectivités
locales sont asphyxiées pardes
préts tros élevés.

A Grenoble, pour la deuxié-
me ligne, un autre mode de
financement a été adcopté ; la
concessionlimitée aux travaux.
La concession & pour avanta-
ge de serrer de plus pres la
réalité "des colis el des de-
lais "

Un avis partagé par Philippe
Segrétain, président de I'UTP,
qui considére que si “la con-
cession a ses limites”, elle a
l'intérét "de gérer le risque et
de le rendre plus lisible."

Ledésengagement financier
de I'Etat des projets de site
propre est de plus en plus mal
ressenti. Ainsi comme l'a rap-
pelé Alain Chenard, président
du syndicat des transports de
Nantes, pour les projets adop-
tésen coursderéalisation!'Etat

PROJETS ADOPTES EN COURS DE REALISATION

" Subvention
. . weur en| Nombre | Mise en :
Agglomérations Populat. | Taux VT | Colt en MF I.ongkm stafions | service d?;gﬁngfe
LLEE 1065584 175%
VAL Prolong. ligne 1 bis 1024 35 5| 9394 |
Modem. du Tramway 193 19 35 Sep.93 1050
. {décision
VAL ligne 2 5827 183 20 %6 Aout 50)
LYON 1260000 1,75% ‘
Ligne D meiro &0 12 13 1992 1220
(mise en service parfielle 9/91) i
Site propre Duchere ns |
Erones 1991] |
MARSEILLE 935000 | 1,75% :
Prolongement Ligre 1 131
Métro Castellane Timone 200 5 1.3 2 {accordée 89)
NANTES 469500 | 1,75%
Tramway Ligne 2 594 {depui :
Tére phase Y53 13 | Sep92 52
NICE 430000 | 1,25%
. . {accordée)
Site propgﬁégﬁ;; Axe 3,9 liotal) 1,8 sur cofit
CentreVille/ Adroport 121 (h::h::l]E dorit 2 13 de 8!4(p3ur
{franes 1990) | ex stant section de
ROUEN 391000 | 1,50%
1,75%
Trarmway qu 1/4/91 18%0 11,141 23 1994 340
& plancher bas infégral
{francs 1988)
STRASBOURG 375000 | 1,20% : 3
Tramway 1,50% 1763 126 26 1.9.94 330
tigne 1, 1&re phase au 1/1/91
Plancher bas intégral
{francs) 1934
TOULOUSE
VAL 588000 1,75% 3440 10,5 15 {mm
{francs 84
{francs 1988) (174/91) adualisable}
TOTAL : 22567 i ; 3625
{Source Gart 12/91) soit 18% de la dépense fotale
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consacrera 3,277 milliards, spit
apeine 16% du total des inveés-
fissements nécessaires. "Nous
ne powrrcns pas continuer a
investir dans les TCSP si nous
n'obtenons pas de finance-
ments meilleurs que ceux
d’aujourd’hui. Une politique
pluriannuelle est indispensa-
ble dans ce domaine. " a-t-il
indiqué.

FONDS PUBLICS ET PRIVES

Concession totale comme a
Rouen (durée 34 ans) prenant
en compte 2 la fois la construc-
tion et]'exploitation dela futu-
religne de tramway, ou limitée
aux travaux comme a Grenc-
ble pour la deuxiéme ligne de
tramway, ou a Lille pour la mo-
dernisationduMongy etie pro-
longement du réseau du Val ?

Les choix sont variés et dé-
pendent autant des capacités
de financement des collectivi-
tés que de leur aptitude & con-
vaincre les services de 'Etat
ou les bangues.

Pour M. Roux du Crédit Lyon-
nais : "Les bangues interviern-
nent d'abord avec le réle de
conseil avant celui de préteur.
Conseil auprés de 'autorite or-
ganisatrice, mais aussi du
groupement qui veut repon-
dre a l'appel d'offres. Ces con-
seils ont pour objectifd'optimi-
ser le montage juridique et fi-
nancier."

Pour M. Rochefort du Crédit
Localde France, iln'yvapasde -
bons ou de mauvais projets et
il n'y a pas de montages mira-
cles. "Les banques regardent
'économie des projets et leur
adéquation avec les capacités
des collectivités locales. Le
phasage doit étre flexible pour
étaler le financement, mais
aussi pour utiliser 'expérience

. de la premiére phase pour

adapter la seconde. Il doit tra-
duire une répartition des ris-
ques. "Un risqgue financier par-
faitement réparti entre public
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PROJETS ADOPTES MAIS EN ATTENTE DE REALISATION

(Source Gart 12/91)

et privé dans le montage de
Rouen a été obtenu par un plan
definancementprivéassociant
banquiers et concessionnaire
et un plan de financement pu-
blic. Ce dernier étant repré-
senté par une subvention de
1'Etat, une participation du
Sivom et des emprunts ban-
caires. La participation du Si-
vorm a été alimentée par une
augmentation du taux de ver-
sementtransport quia été por-
t&¢a 1,75 % etles contributions
fiscalisées des communes du
Sivom qui ont été doublées.

L’HEURE DE LA REFLEXION

On le voit, les montages fi-
nanciers permettant d'aboutir
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. . Subvention
Agglomération Populat. | Taux VT coﬂ::en Long. N.b - | Mise en demand. &
en Km [stations| service I'Etet
BORDEAUX 632000 [1,3% et (1,5%
VAL (francs 1987} au 1/1/92} 1 4706 | 13,1 19 [mi 1996 4600
CAEN 188 0G0 1%
Trolleybus type Lyon 11,5 25
GRENOBLE 365 000 1,75%
Ligne 3 du ramway 870 53 9 30%
LYON 1 260 000 1,75%
métro B sud Jean Macé-Square Galtier 920
métre B sud Galfier / Oulins-gare 520
travaux conser. de Charpennes (B nord) &0
i Grande Roc. est/ticison Porte des Alpes 200
-Grande rocade nord 200
réseau intermédicire hippocampe 550
ligne 1 Saint-Paul/Bennevay 50
extension Parking Bonnevay 25
SOFRA desserte ferrovigire 400
Prolongement metro A est Salengro 210
ligne fluviale 45
2 dépéts (nord et sud) 140
Ligne D Vénissieux HdV-Démocratie 380
métro A sur Perrache-Mantrochet 455
provision pour matériel roulant 570
Soit un total de 6000
.'Soia:l 1,5 MdsF pour le réseau de surface, 0,4 MdsF pour Sofra et 4,1 MdsF pour le métro dont 0,3 parking et 0,370 pour le matériel
rouiant
MARSEILLE 935000 1,75%
Prolongement métro 710 17 3 1995 190
MONTPELLIER 263000 1,5%
2&me axe prioritaire bus 152 7 14 | Wl.92 | demandée
NANTES 46% 500 1,75%
~ Tromway Ligne 2 2éme phase 900 86 | 18 | Sep.93 206
RENNES 290000 1,25% et 1,5%
VAL av 1/1/92 | 2580 | 8,57 15 11996/97|sup & 385 MF
ROUEN 391 000 1,5%
Prolongement du Tramway 450 4,6 8 | 19942
STRASBOURG 37500G [ 1,2% et 1,5%
Tramway {2&me phase francs 1989) aul/1/9F | 950 | 92251 20 - 570

a la mise en place dans nos
villes d'un systéme lourd de
transport doivent faire appel
autant 4 la technique qu’a
I'imagination.

Pour Jacques Auxiotte, pré-
sident du Gart, laréflexion doit
se poursuivre sur les problémes
de financement : "C'est un
débat politique et idéologique.
I faut réhabiliter la dépense
publique qui est encore trop
considérée comme une dépen-
se parasitaire.

Le contexte de 1992 n'est
pas celul de 1945, L'interven-
tion dans les collectivites terri-
toriales est maintenant un ris-
gue. Il faut obtenir une lisibilité
des colts pour les usagers et
les &lus.” '

Pour Philippe Segrétain, la
réflexion surle transport en site
propre “ne peut pas ignorer
l'espace et le reste du réseau.
I’'usager veut de la vitesse sur
tout le réseau”. Pour le prési-
dent de 'UTP I'exemple de
St-Etienne ol roule un tram-
way "qui fait du profit” selon
les mots de son maire, démon-
tre que 1'on peut améliorer la
productivitéd unréseauen pro-
cédantaunpartage pluséquita-
ble de la voirie. “Un hypercen-
ire accessible uniquementaux
pigtons et autour de I'hypei-
centre une meilleure vitesse
de l'ensemble des mobiles. "

Evelyne Chevallier
et Robert Viennet
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